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Dziatalno$¢ organizacji badawczych (zaréowno w obszarze B+R, jak i budowy infrastruktury
badawczej) zostata szczegétowo opisana w Komunikacie Komisji Zasady ramowe dotyczqgce
pomocy panstwa na dziatalnos¢ badawczg, rozwojowq i innowacyjng. Do dziatalnosci
gospodarczej w obszarze B+R+l majg ponadto zastosowanie przepisy nowego rozporzgdzenia
Komisji nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r. uznajgcego niektore rodzaje pomocy za zgodne
z rynkiem wewnetrznym w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu (Dz. Urz. UE L 187 z 26.06.2014,
str. 1) (GBER). Ponizsze opracowanie opiera sie na tych aktach, a takze korespondencji z KE oraz
wiedzy zdobytej podczas warsztatéw dotyczacych infrastruktury B+R oraz spotkan z UOKIK.

1) CO TO JEST ORGANIZACIA BADAWCZA?

Organizacja prowadzgca badania lub organizacja prowadzgca badania i upowszechniajgca wiedze
oznacza podmiot taki jak uniwersytet lub instytut badawczy, agencja zajmujgca sie transferem
technologii, posrednik innowacyjny, wirtualny lub fizyczny podmiot prowadzacy wspodtprace
w dziedzinie badan. Cechy charakterystyczne:
uzyskanie statusu organizacji badawczej nie jest zalezne od statusu prawnego danego
podmiotu (ustanowienia na mocy prawa publicznego lub prywatnego) lub sposobu jego
finansowania,

podstawowym celem organizacji badawczej jest niezaleznie prowadzenie badan
podstawowych, badan przemystowych lub eksperymentalnych prac rozwojowych lub

rozpowszechnianie na szerokg skale wynikow takich dziatari poprzez nauczanie,

publikacje lub transfer wiedzy,

jezeli taka organizacja badawcza prowadzi réwniez dziatalnos¢ gospodarcza, to
finansowanie, koszty i przychody z dziatalnosci gospodarczej nalezy ewidencjonowac
i rozlicza¢ osobno,

przedsiebiorstwa mogace wywiera¢ decydujagcy wpltyw na organizacje badawcza, np.
w roli jej udziatowcow/akcjonariuszy czy wspdlnikow, nie mogg mieé preferencyjnego
dostepu do wynikéw badan prowadzonych przez ten podmiot.

Po reformie zasad dopuszczalnosci pomocy publicznej definicja organizacji badawczej zostata
rozszerzona O organizacje szerzgce wiedze (np. centra transferu technologii), a obowigzek
reinwestowania wszelkich zyskdw w zasadniczg (niegospodarczg) dziatalno$é organizacji zostat
zawezony do zyskow z transferu technologii.

W Polsce do organizacji badawczych mozna zaliczy¢ jednostki naukowe, czyli uczelnie, instytuty
badawcze, jednostki naukowe PAN, Polska Akademie Umiejetnosci. Jednak nie jest to lista
zamknieta, gdyz kazdy podmiot (fundacja, stowarzyszenie, a nawet spétka, w tym spodtka
zarzgdzajgca dang infrastrukturg) moze by¢ organizacjg badawczgy, jesli spetni wymogi narzucone
powyzszg definicja.



2) JAKA DZIALALNOSC MOZE PROWADZIC ORGANIZACIA BADAWCZA | JAKIE TO MA
KONSEKWENCIE?

Organizacja badawcza moze prowadzi¢ zarédwno dziatalno$¢ niegospodarczg, jak i dziatalnos¢
gospodarcza. Jednak wybdr danej sciezki ma swoje konsekwencje odnos$nie stosowania
przepisdw o pomocy publicznej. Nalezy takze pamietaé, ze dziatalno$é niegospodarcza powinna
by¢ zasadnicza. Nie okreslono jednak, co to dokfadnie oznacza (np. czy musi ona stanowié¢ ponad
50% catej dziatalnosci).

Wazne: charakter niektdorych dziatan organizacji badawczej zalezy od warunkdw, na jakich sg
podejmowane (np. prowadzenie badan moze mie¢ charakter niegospodarczy, jesli s3 one

niezalezne i majg na celu powiekszanie zasobdéw wiedzy i lepsze zrozumienie, a ich wyniki sg
rozpowszechniane albo charakter gospodarczy, jesli sy to badania na zlecenie przedsigbiorcy,

ktéry staje sie witascicielem wynikdw badan wypracowanych w projekcie i nie sg one
rozpowszechniane).

Dziatalnos¢ niegospodarcza:

1. Zasadnicza dziatalnos$é:

> Edukacja publiczna w ramach krajowego systemu szkolnictwa wyzszego, finansowana
gtéwnie lub wylgcznie przez panstwo i nadzorowana przez panstwo (studia I-Ill stopnia)

> Niezalezna dziatalnos¢ badawczo-rozwojowa (takze we wspdtpracy z przedsiebiorstwami
przy zachowaniu odpowiednich warunkdéw)

> Szerokie rozpowszechnianie wynikow badan na zasadzie niedyskryminacji i braku
wytgcznosci np. poprzez dydaktyke, otwarte bazy danych, otwarte oprogramowanie
i publikacje

2. Transfer wiedzy, jezeli:

> jest prowadzony przez organizacje prowadzacg badania lub infrastrukture badawcza
(w tym przez ich dziaty lub jednostki zalezne) albo wspdlnie z innymi podmiotami tego typu
lub w imieniu innych podmiotéw tego typu

»  wszelkie dochody s reinwestowane w dziatalnos$¢ zasadnicza (pkt 1)

Dziatalnos¢ gospodarcza:

> Badania na zlecenie

> Ustugi badawcze

> Wynajem infrastruktury

> Edukacja poza publicznym systemem (studia podyplomowe, kursy, szkolenia zamdwione)

3) KIEDY ORGANIZACJA BADAWCZA JEST BENEFICJENTEM POMOCY PUBLICZNEJ?

Organizacje prowadzace badania i szerzace wiedze oraz infrastruktury badawcze s3
beneficjentami pomocy publicznej, jezeli finansowanie, ktére otrzymujg, spetnia wszystkie
warunki art. 107 ust. 1 Traktatu (pochodzenie ze Srodkow publicznych, selektywnosé, korzysc
niedostepna na warunkach rynkowych, zakitécenie lub potencjalne zakitécenie konkurencji



i wymiany handlowej) oraz pod warunkiem, Zze beneficjent zostanie zakwalifikowany jako
przedsiebiorstwo w rozumieniu unijnej definicji, ktéra jest bardzo szeroka. Zakwalifikowanie
danego podmiotu jako przedsiebiorstwa nie jest uzaleznione od jego statusu prawnego, tj. od
tego, czy ustanowiono go na mocy prawa publicznego czy prywatnego, ani tez od tego, czy jest
nastawiony na zysk, czy nie. Elementem decydujagcym o uznaniu danego podmiotu za

przedsiebiorstwo jest to, czy prowadzi on dziatalnos¢ gospodarcza polegajgcg na oferowaniu

produktéw lub ustug na danym rynku. Dlatego organizacja badawcza, ktéra prowadzi dziatalnosé¢

gospodarcza np. wynajem wyposazenia lub laboratoridw przedsiebiorstwom, swiadczenie ustug
dla przedsiebiorstw lub prowadzenie badain na zlecenie, moze byc¢ beneficjentem pomocy
publicznej, jesli finansowany ze srodkéw publicznych projekt (infrastrukturalny badz badawczy)
dotyczy tej dziatalnosci gospodarczej.

W tym konteksécie wazine jest rowniez, ze finansowanie unijne zarzadzane centralnie przez
instytucje, agencje, wspodlne przedsiebiorstwa Iub inne unijne organy, ktére nie jest
bezposrednio ani posrednio kontrolowane przez panstwa cztonkowskie (np. srodki programu
Horyzont 2020), nie stanowi pomocy panstwa. W przypadku taczenia finansowania unijnego tego
typu z pomocg panstwa do ustalenia, czy progi powodujgce obowigzek zgtoszenia i progi
maksymalnej intensywnosci pomocy sg przestrzegane, nalezy uwzglednia¢ wytacznie pomoc
panstwa. Podobnie ocena zgodnosci wsparcia z rynkiem wewnetrznym rdowniez obejmuje
wytgcznie pomoc panstwa.

4) CO W PRZYPADKU, GDY ORGANIZACIA BADAWCZA PROWADZI OBA RODZAIJE
DZIALALNOSCI LUB W PRZYPADKU INFRASTRUKTURY O PODWOJNYM PRZEZNACZENIU -
GOSPODARCZYM | NIEGOSPODARCZYM?

Jezeli organizacje prowadzgcy badania albo infrastrukture badawczg wykorzystuje sie zaréwno
do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, jak i niegospodarczej, zasadami pomocy panstwa
obejmuje sie te srodki publiczne, ktoére powigzane sg z dziatalnoscia gospodarcza. Jesli
organizacja prowadzgca badania lub infrastruktura badawcza prowadzi niemal wytgcznie

dziatalno$¢ niegospodarcza, jej finansowanie moze byé w catosci nieobjete zasadami pomocy

panstwa, pod warunkiem ze jej dziatalnos¢ gospodarcza ma charakter czysto pomocniczy (ang.

ancillary _ activity), tj. odpowiada dziatalnodci, ktéra jest bezposrednio zwigzana

z funkcjonowaniem danej organizacji prowadzacej badania lub infrastruktury badawczej

i konieczna do jej funkcjonowania lub nieodtgcznie zwigzana z jej gtdwng dziatalnoscig

niegospodarczg oraz ktéra ma ograniczony zakres. Uznaje sie, ze ma to miejsce, kiedy w ramach

dziatalnosci gospodarczej wykorzystuje sie doktadnie te same naktady (np. materiaty,
wyposazenie, site roboczg i aktywa trwate), co w przypadku dziatalnosci niegospodarczej oraz
kiedy zasoby przeznaczane rocznie na dziatalnos$¢ gospodarczg nie przekraczajg 20 % catkowitych
rocznych zasobdw/wydajnosci (ang. capacity) danego podmiotu. Przy tym nalezy wspomnieé, ze
doktadny sposdb wyliczania wydajnosci infrastruktury na cele komercyjne nie zostat
doprecyzowany przez KE. Metoda obliczania wydajnosci powinna zostaé dopasowana do
specyfiki danej infrastruktury. Jednoczesnie Komisja wykluczyta mozliwos¢ stosowania metody
dochodowej. Aby zapewni¢, ze ww. prdég. nie zostanie przekroczony, powinien zostaé



zapewniony mechanizm monitorowania i wycofania, aby zapewni¢, ze w wyniku zwiekszenia
udziatu dziatalnosci gospodarczej w stosunku do sytuacji oczekiwanej w momencie przyznania
dofinansowania, projekt nie wejdzie w obszar regulowany przepisami pomocy publicznej.

Jezeli ten sam podmiot prowadzi zaréwno dziatalnos¢ o charakterze gospodarczym jak
i niegospodarczym, to finansowanie publiczne dziatalnosci niegospodarczej nie stanowi pomocy
publicznej, pod warunkiem ze oba rodzaje dziatalnosci oraz ich koszty, finansowanie i przychody
mozna wyraznie rozdzieli¢ w celu unikniecia subsydiowania krzyzowego dziatalnosci gospodarcze;.
Dowodem na odpowiednie rozdzielenie kosztéw, finansowania i przychoddédw mogg byé roczne
sprawozdania finansowe.

5) CO TO JEST INFRASTRUKTURA BADAWCZA? JAK SPOSOB FINANSOWANIA
INFRASTRUKTURY WPLYWAN NA MOZLIWOSC JE) WYKORZYSTYWANIA?

W zreformowanych przepisach o pomocy publicznej po raz pierwszy pojawita sie definicja
infrastruktury badawczej. Infrastruktura taka oznacza obiekty, zasoby i powigzane z nimi ustugi,

ktére sg wykorzystywane przez Srodowisko naukowe do prowadzenia badan naukowych
w swoich dziedzinach. Definicja ta obejmuje wyposazenie naukowe lub zestaw instrumentéw,
zasoby oparte na wiedzy, takie jak zbiory, archiwa lub uporzagdkowane informacje naukowe,
infrastrukture dostepowg opartg na technologiach informacyjno-komunikacyjnych, taka jak sie¢,
infrastrukture komputerowa, oprogramowanie i infrastrukture tgcznosci, oraz wszelkie inne
unikalne s$rodki niezbedne do prowadzenia badan naukowych. Infrastruktury badawcze tego
typu moga byé zlokalizowane w jednej placéwce lub ,rozproszone” (zorganizowana sieé
zasobow). W mysl rozporzadzenia Rady (WE) nr 723/2009 z dnia 25 czerwca 2009 r. w sprawie
wspolnotowych ram prawnych konsorcjum na rzecz europejskiej infrastruktury badawczej (ERIC),
srodowisko naukowe to jakakolwiek formalna lub nieformalna grupa lub sie¢ oséb prowadzaca
systematyczng dziatalnos¢ polegajgcg na zdobywaniu wiedzy.

Rodzaj dziatalnosci prowadzonej (lub planowanej) przez organizacje badawczg na danej
infrastrukturze ma wptyw na to, jaki bedzie sposéb finansowania tej infrastruktury — z pomoca
publiczng czy bez pomocy publicznej. W dokumencie przygotowanym przez DG REGIO we
wspotpracy z DG COMP pn. Siatka analityczna dotyczqca infrastruktury B+R w uwagach ogdlnych
Komisja stwierdzita, iz ,przyszte wykorzystanie infrastruktury dla dziatalnosci gospodarczej lub
tez dziatalnosSci innej niz gospodarcza okresla, czy finansowanie tej infrastruktury wchodzi
w zakres przepiséw o pomocy publicznej”. Oznacza to, ze jesli planuje sie wykorzystywac
infrastrukture do celdw gospodarczych, przy jej finansowaniu nalezy uwzgledni¢ przepisy
dotyczgce pomocy publicznej, chyba ze dziatalno$¢ gospodarcza zostanie ograniczona do 20 %,
zgodnie z zasadami opisanymi w pkt. 4.

Jezeli infrastruktura badawcza otrzymuje finansowanie publiczne zaréwno na dziatalno$é
gospodarczg, jak i niegospodarczg, panstwo cztonkowskie wprowadza mechanizm
monitorowania i wycofania, aby zapewni¢, ze w wyniku zwiekszenia udziatu dziatalnosci
gospodarczej w stosunku do sytuacji oczekiwanej w momencie przyznania pomocy nie
przekroczono obowigzujgcej maksymalnej intensywnosci pomocy.



6) W RAMACH JAKIEGO PRZEZNACZENIA POMOCY PUBLICZNE) MOZNA FINANSOWAC
PROJEKT INFRASTRUKTURALNY?

W przypadku, gdy infrastruktura B+R zakupiona w ramach projektu ma byé wykorzystywana
w celu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, wykraczajacej ponad dziatalnos¢ pomocnicza
(dodatkowq), projekt bedzie podlegat przepisom o pomocy publicznej. Wéwczas, mozliwe jest
zastosowanie 2 réznych rozwigzan:

a) Regionalna pomoc inwestycyjna — intensywnos¢ pomocy musi by¢ zgodna z mapa pomocy

regionalnej. Z tego przeznaczenia mogg korzysta¢ zaréwno organizacje badawcze realizujgce projekt
z zakresu swojej dziatalnosci gospodarczej, jak i przedsiebiorcy. Inwestycja w infrastrukture musi miec
charakter inwestycji poczgtkowej tj. inwestycji w rzeczowe aktywa trwate lub wartosci niematerialne
i prawne zwigzane z zatozeniem nowego zaktadu, zwiekszeniem zdolnosci produkcyjnej istniejgcego
zaktadu, dywersyfikacja produkcji zaktadu poprzez wprowadzenie produktéw uprzednio
nieprodukowanych w zaktadzie lub zasadniczg zmiang dotyczgcg procesu produkcyjnego istniejgcego
zaktadu lub nabycie aktywow nalezgcych do zaktadu, ktéry zostat zamkniety lub zostatby zamkniety,
gdyby zakup nie nastgpit, przy czym aktywa nabywane sg przez inwestora niezwigzanego ze
sprzedawcgy i wyklucza sie samo nabycie akcji lub udziatéw przedsiebiorstwa.

W przypadku gdy inwestycja spetnia wymogi definicyjne infrastruktury badawczej, przyznanie

pomocy regionalnej bedzie uzaleznione od udostepniania tej infrastruktury na przejrzystych
i niedyskryminacyjnych warunkach.

b) Pomoc inwestycyjna na infrastrukture badawcza — intensywnos¢ pomocy wynosi 50%. Z tego

przeznaczenia mogg skorzysta¢ wytgcznie podmioty, ktdre realizujg projekt spetniajgcy kryteria
definicyjne infrastruktury badawczej, przytoczone w pkt 5 tego opracowania, co de facto wyklucza
typowych przedsiebiorcow.

W przypadku obu ww. przeznaczen pomocy publicznej konieczne jest spetnienie efektu zachety, tzn.
whnioskodawca musi ztozy¢ pisemny wniosek do organu udzielajgcego pomocy przed rozpoczeciem
prac nad projektem lub rozpoczeciem dziatalnosci. Przez rozpoczecie prac nad projektem rozumie sie
rozpoczecie robét budowlanych zwigzanych z inwestycjg lub pierwsze prawnie wigzgce zobowigzanie
do zamdwienia urzadzen lub inne zobowigzanie, ktére sprawia, ze inwestycja staje sie nieodwracalna.
Zakupu gruntéw ani prac przygotowawczych, takich jak uzyskanie zezwolen i przeprowadzenie
studidw wykonalnosci, nie uznaje sie za rozpoczecie prac.

Warto réwniez wspomnieé, ze istnieje mozliwos¢ wydzielenia infrastruktury wykorzystywanej do
celéw komercyjnych, ktérej koszt podlega dofinansowaniu na poziomie zgodnym z przepisami
o0 pomocy publicznej oraz czesci infrastruktury do celéw naukowych, ktdéra nie bedzie
wykorzystywana do celéw gospodarczych/komercyjnych. Finansowanie tej drugiej czesci moze objgé
nawet 100% kosztéw kwalifikowanych.

Projekty infrastrukturalne, ktérych koszty nie przekraczajg progéw wymienionych w art. 4
rozporzgdzenia Komisji nr 651/2014 w sprawie wytgczen blokowych (GBER), nie muszg by¢
notyfikowane KE. Notyfikacji podlegajg zatem tzw. duze projekty inwestycyjne w ramach pomocy
regionalnej oraz projekty w ramach pomocy inwestycyjnej na infrastrukture B+R,



w ktérych kwota pomocy przekracza 20 min EUR. Aby taki projekt uzyskat pozytywna decyzje KE,
projekt musi spetnia¢ warunki zawarte w Zasadach ramowych dotyczqcych pomocy panstwa na
dziatalnos¢ badawczq, rozwojowq i innowacyjng lub odpowiednio w Wytycznych w sprawie pomocy
regionalnej na lata 2014-2020.

7) KIEDY WKtAD WEASNY MOZE POCHODZIC ZE SRODKOW PUBLICZNYCH (KRAJOWYCH
LUB FUNDUSZY UE)?

Wktad wtasny w projekcie wspétfinansowanym z funduszy Unii Europejskiej mogg stanowic
srodki publiczne tylko w sytuacji, kiedy projekt realizowany jest w schemacie bez pomocy
publicznej. Wowczas 100% dofinansowania moze pochodzi¢ ze Zrddet publicznych, w tym
réwniez wktad wtasny organizacji badawczej. W takiej sytuacji wspierana infrastruktura B+R

moze zostaé wykorzystana komercyjnie maksymalnie do poziomu 20% jej wydajno$ci/zasobdow

rocznie, przy zapewnieniu mechanizmu monitorowania i wycofania, o ktérym mowa w pkt. 4.

8) CZY FORMA WKLADU WEASNEGO PRZY FINANSOWANIU INFRASTRUKTURY JEST
OKRESLONA?

W przypadku projektu dofinansowanego w ramach:

+ Regionalnej pomocy inwestycyjnej — wktad wtasny w wysokosci co najmniej 25% kosztéw

kwalifikowalnych musi by¢ wnoszony w formie pienieznej i pochodzi¢ ze srodkéw wtasnych

lub zewnetrznych zrédet finansowania, w postaci wolnej od wszelkiego publicznego

wsparcia finansowego. Pozostata czes¢ wkitadu wiasnego, aby mogta byé kwalifikowalna,

musi miesci¢ sie w katalogu kosztow mozliwych do dofinansowania w ramach tego
przeznaczenia, tj.:

a) koszty inwestycji w rzeczowe aktywa trwate (grunty, budynki, zaktad, urzadzenia
i wyposazenie) oraz wartosci niematerialne i prawne takie jak patenty, licencje, know-
how lub inna wtasnos¢ intelektualna;

b) szacunkowe koszty ptacy wynikajgce z utworzenia miejsc pracy w nastepstwie inwestycji
poczatkowej, obliczone za okres dwéch lat; lub

c) potaczenie kosztdw wchodzgcych w zakres lit. a) i b) nieprzekraczajgce kwoty a) lub b),
w zaleznosci od tego, ktéra z tych kwot jest wyzsza.

4+ b) Pomocy inwestycyjnej na infrastrukture badawczg — przepisy nie wskazujg formy, w jakiej

powinien by¢ wnoszony wktad wtasny przez beneficjenta. Mozna zatem domniemywag,
ze wktad niepieniezny jest dopuszczalny. Za koszty kwalifikowalne uznaje sie koszty inwestycji
w rzeczowe aktywa trwate i wartosci niematerialne i prawne.

Jedli finansowanie publiczne infrastruktury pochodzi ze zirédet funduszy UE, zaréwno
w projektach z pomocg publiczng, jak i bez pomocy publicznej zastosowanie majg Krajowe
wytyczne w zakresie kwalifikowalnosci wydatkow w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spdjnosci w okresie



programowania 2014-2020, w ktérych zostaty okreslone warunki kwalifikowania wktadu
niepienieznego.

9) Z JAKICH ZRODEt MOZE POCHODZIC WKLAD WEASNY DO PROJEKTU BADAWCZEGO
LUB PROJEKTU POLEGAJACEGO NA BUDOWIE LUB UNOWOCZESNIENIU
INFRASTRUKTURY B+R, JESLI SA OBJETE POMOCA PUBLICZNA?

Wktad wtasny musi pochodzi¢ ze srodkéw prywatnych, np. z kredytu komercyjnego, ze srodkéw
z wilasnej dziatalnosci gospodarczej organizacji badawczych lub — w przypadku projektéw
prowadzonych we wspotpracy — od przedsiebiorcy. Zgodnie z wymogiem petnej separacji obu
rodzajéw dziatalnos$ci organizacji badawczej, przychody z dziatalnosci niegospodarczej nie moga
by¢ wykorzystywane w celu finansowania dziatalnosci gospodarczej. Nieruchomosci (grunty,
budynki) oraz inne aktywa mogg stanowi¢ wktad wtasny, jezeli stuzg do prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej. Jesli natomiast infrastruktura wykorzystywana dotad do prowadzenia dziatalnosci
niegospodarczej, ktoéra zostata sfinansowana ze srodkéw publicznych, ma zosta¢ wniesiona jako
wkfad wtasny nalezy zweryfikowac, czy zostata ona w petni zamortyzowana przed wniesieniem
jej do nowego projektu lub nalezy zagwarantowaé, ze rekompensata przekazana na rzecz
niegospodarczej czesci dziatalnosci za uzytkowanie tej infrastruktury przez czes¢ gospodarcza
bedzie odpowiednikiem ceny rynkowej. Jednoczednie, zgodnie z interpretacja Komisji
Europejskiej, mozna przyjac, ze infrastruktura powstata ze srodkéw publicznych przed 12 grudnia
2000 r. (tj. data wydania orzeczenia w sprawie T-128/98 Aéroports de Paris v Commission)
i wykorzystywana dotad do dziatalnosci niegospodarczej, moze zosta¢ wniesiona jako wkfad
wiasny do projektu objetego pomoca publiczna.

10)

Co do mozliwosci wniesienia wktadu wtasnego do projektu przez cztonka konsorcjum, bedacego
przedsiebiorcg, przepisy nie wykluczajg takiej mozliwosci. Jakkolwiek nalezy pamietac, ze
infrastruktura sfinansowana w ramach pomocy publicznej musi by¢é udostepniana na
przejrzystych i niedyskryminacyjnych warunkach. W przypadku przeznaczenia pomocy na
infrastrukture badawczag w ramach GBER, przedsiebiorstwa, ktére sfinansujg co najmniej 10%
kosztow inwestycji w czesci wykorzystywanej do dziatalnosci komercyjnej, bedg mogty miec
uprzywilejowany dostep do korzystania z takiej infrastruktury. Aby unikngé nadmiernej
rekompensaty, dostep ten musi byé proporcjonalny do wkfadu przedsiebiorstwa w koszty
inwestycji, a warunki te nalezy podawac¢ do wiadomosci publiczne;j.

11)
Zgodnie z wyjasnieniami Komisji Europejskiej, w sytuacji, kiedy organizacja badawcza podejmuje

dziatalno$¢ gospodarczg w oparciu infrastrukture badawczg dofinansowang bez zastosowania
przepiséw o pomocy publicznej (tj. w 100 % ze srodkdéw publicznych) oraz dziatalnos¢ wykroczy



ponad dziatalno$¢ czysto pomocnicza (tj. ponad 20 %), konieczne bedzie uznanie przyznanego
wsparcia za pomoc publiczng. W takim przypadku pomoc publiczna na dziatalnos$¢ gospodarcza
powinna by¢ udzielona zgodnie z zasadami uznajgcymi jg za zgodng z rynkiem wewnetrznym np.
na mocy wytycznych dotyczacych pomocy regionalnej lub zasad ramowych dotyczgcych pomocy
panstwa na dziatalnos¢ badawcza, rozwojowg i innowacyjng. Ogdlnie rzecz biorac, gdy zachodzi
opisany przypadek, konieczne jest zweryfikowanie zgodnosci tej pomocy z obowigzujgcymi
przepisami i, w stosownych przypadkach (np. kiedy pomoc nie podlega rozporzadzeniu
w sprawie wyfaczen grupowych), notyfikowanie sprawy Komisji. Komisja w swoim pismie nie
okreslita jednak szczegdétéw dotyczacych wyzej wspomnianej weryfikacji, wydaje sie jednak, ze
zastosowanie przepiséw o pomocy publicznej wigzatoby sie ze zwrotem czesci dofinansowania ze
wzgledu na nizsze intensywnosci pomocy publicznej.

Bez przeszkéd organizacja badawcza moze podejmowaé dziatalno$¢ gospodarczg na
infrastrukturze dofinansowanej w 100% ze srodkéw publicznych (np. POIG) po tym, jak aktywa
trwate (takie jak budynki i urzadzenia) nalezgce do organizacji badawczej, zostaty w petni
zdeprecjonowane (zamortyzowane). Biorgc pod uwage, ze okresy amortyzacji infrastruktury sa
dtugie np. dla budynkéw wynosi on 40 lat, ta mozliwos¢ nie jest atrakcyjng opcja dla
wybudowanej ze srodkéw POIG infrastruktury B+R.

12) CZY ZE SRODKOW PUBLICZNYCH MOZE BYC WSPIERANE UTRZYMYWANIE
INFRASTRUKTURY BADAWCZEJ?

TAK — ale tylko w przypadku, gdy infrastruktura ta nie jest wykorzystywana do prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej. Infrastruktura taka ma charakter publiczny i moze by¢ utrzymywana
np. ze Srodkéw budzetowych pozostajgcych w dyspozycji ministra nauki.

TAK, ALE w maksymalnej wysokosci 200 tys. EUR w ciggu 3 lat — jesli na danej infrastrukturze jest
prowadzona dziatalno$¢ gospodarcza, wsparcie utrzymania takiej infrastruktury bedzie stanowito
pomoc publiczng. Poniewaz taka pomoc jest pomocy operacyjng, jedyng mozliwoscig jest
udzielenie jej w formule pomocy de minimis.

13) CZYM ROZNI SIE WSPOtPRACA MIEDZY ORGANIZACIA BADAWCZA
| PRZEDSIEBIORCA OD DZIALALNOSCI W IMIENIU PRZEDSIEBIORSTWA?

Przepisy o pomocy publicznej wyrdzniaja dwa sposoby realizacji projektdw przez organizacje
badawcze i przedsiebiorstwa:

1) Dziatalno$é prowadzona w imieniu przedsiebiorcy obejmujgca:

— badania na zlecenie
— ustugi badawcze

W tym kontekscie pojawia sie pytanie o ewentualng posrednia pomoc publiczng dla
przedsiebiorstwa. Jezeli organizacja prowadzgca badania albo infrastruktura badawcza jest



wykorzystywana do prowadzenia badan na zlecenie lub $wiadczenia ustug badawczych na rzecz
przedsiebiorstwa, ktére zazwyczaj okresla warunki umowy, jest witascicielem wynikéw badan
i ponosi ryzyko niepowodzenia, to zazwyczaj pomoc panstwa nie jest przenoszona na
przedsiebiorstwo, jesli organizacja prowadzgca badania albo infrastruktura badawcza otrzymuje
odpowiednie wynagrodzenie za swoje ustugi, w szczegdélnosci jezeli spetniono jeden
z nastepujgcych warunkodw:

a) organizacja prowadzaca badania lub infrastruktura badawcza swiadczy swoje ustugi badawcze
lub prowadzi badania na zlecenie po cenach rynkowych lub

b) jezeli nie istniejg ceny rynkowe, organizacja prowadzgca badania albo infrastruktura badawcza
Swiadczy ustugi badawcze lub prowadzi badania na zlecenie po cenie, ktdra:

— odzwierciedla petne koszty ustugi oraz na ogdét obejmuje marze okreslong poprzez odniesienie
do marz powszechnie stosowanych przez przedsiebiorstwa prowadzace dziatalnos¢ w sektorze
danych ustug, lub

— jest wynikiem negocjacji przeprowadzonych w warunkach petnej konkurencji, podczas ktérych
organizacja prowadzgca badania albo infrastruktura badawcza — w charakterze dostawcy ustug —
negocjuje cene w celu uzyskania maksymalnej korzysci gospodarczej w momencie zawarcia
umowy oraz pokrywa przynajmniej swoje koszty kraricowe.

2) Dziatalno$é prowadzona we wspotpracy z przedsiebiorcg

Uznaje sie, ze projekt jest prowadzony w ramach skutecznej wspodtpracy, jezeli przynajmniej dwie
niezalezne strony realizujg wspdlny cel w oparciu o podziat prac i wspdlnie okreslajg ich zakres,
biorg udziat w ich planowaniu, wnoszg wktad w ich wykonanie i dziela3 zwigzane
z nimi ryzyko finansowe, technologiczne, naukowe i inne oraz wyniki. Jedna lub wieksza liczba
stron moze ponosi¢ petne koszty projektu, przejmujgc ryzyko finansowe od pozostatych stron.
Warunki wspélnego projektu, w szczegdlnos$ci warunki dotyczace kosztéw, wspdlnego udziatu
w ryzyku i wynikach, rozpowszechniania wynikéw, dostepu do praw wiasnosci intelektualnej
i zasad podziatu tych praw, nalezy okresli¢ przed rozpoczeciem projektu. Badan na zlecenie ani

Swiadczenia ustug badawczych nie uznaje sie za formy wspotpracy.

W przypadku wspodlnych projektdw realizowanych w ramach wspétpracy przez przedsiebiorstwa
oraz organizacje prowadzace badania lub infrastruktury badawcze Komisja uznaje, ze
uczestniczagcym przedsiebiorstwom nie udziela sie posredniej pomocy panstwa za
posrednictwem tych podmiotéw ze wzgledu na korzystne warunki wspotpracy, jesli spetniony
jest jeden z nastepujgcych warunkéw:

a) uczestniczace w projekcie przedsiebiorstwa ponoszg petne koszty projektu; lub

b) wyniki wspdtpracy, ktére nie powodujg powstania praw wtasnosci intelektualnej, mogg by¢
rozpowszechniane, a prawa wtasnosci intelektualnej powstajagce w wyniku dziatan
organizacji prowadzacych badania lub infrastruktur badawczych w petni przynalezg do tych
podmiotéw; lub



wszelkie prawa wtasnosci intelektualnej powstate w wyniku projektu oraz powigzane prawa
dostepu sg rozdzielane pomiedzy réznych partneréw wspodtpracujgcych w sposéb nalezycie
odzwierciedlajacy ich pakiety prac, wktad i wzajemne interesy; lub

organizacje prowadzace badania albo infrastruktury badawcze otrzymuja rekompensate
odpowiadajgcg wartosci rynkowe] praw witasnosci intelektualnej, ktére powstaty w wyniku
prowadzonych przez te podmioty dziatan i ktére przyznano uczestniczacym
przedsiebiorstwom lub prawo dostepu do ktdérych przyznano uczestniczgcym
przedsiebiorstwom. Z tej rekompensaty mozna potraci¢ bezwzgledng wartos¢ wszelkiego
wktadu — finansowego i niefinansowego — uczestniczacych przedsiebiorstw na poczet
kosztéw dziatan organizacji prowadzacych badania lub infrastruktur badawczych, ktére to
dziatania doprowadzity do powstania przedmiotowych praw wtasnosci intelektualnej.

Komisja uznaje, ze rekompensata, o ktérej mowa w lit. d, odpowiada wartosci rynkowej, jezeli

umozliwia organizacjom prowadzacym badania lub infrastrukturom badawczym korzystanie

z petni ekonomicznych korzysci wynikajacych z przedmiotowych praw, jezeli spetniono jeden

z nastepujgcych warunkow:

a.

wysokos¢ rekompensaty okreslono w drodze otwartej, przejrzystej i niedyskryminacyjnej
konkurencyjnej procedury sprzedazy;

wycena niezaleznego eksperta potwierdza, ze kwota rekompensaty jest co najmniej réwna
wartosci rynkowej;

organizacja prowadzgca badania albo infrastruktura badawcza — jako sprzedajgcy — moze
wykazaé, ze przeprowadzita negocjacje w sprawie rekompensaty w warunkach petnej
konkurencji, aby uzyska¢ maksymalng korzysé gospodarczg w momencie zawierania umowy,
z uwzglednieniem swoich celéw statutowych;

w przypadku gdy zgodnie z umowg wspodtpracy wspotpracujgce przedsiebiorstwo ma prawo
odmowy w odniesieniu do praw wtasnosci intelektualnej powstatych w wyniku wspotpracy
organizacji prowadzacych badania lub infrastruktur badawczych, a podmioty te majg
wzajemne prawo do zabiegania o korzystniejsze pod wzgledem gospodarczym oferty od
stron trzecich, tak aby przedsiebiorstwa wspoétpracujgce musiaty odpowiednio dostosowac
swojg oferte.

Jezeli nie spetniono zadnego z powyzszych warunkow, catkowity wartos¢ wktadu organizacji

prowadzacych badania lub infrastruktur badawczych w projekt uznaje sie za korzys¢ dla

wspoétpracujacych przedsiebiorstw, do ktdrej stosuje sie zasady pomocy panstwa.

Opisane powyzej dwa rodzaje stosunkdéw pomiedzy organizacjg badawcza i przedsiebiorca

mozna obrazowo przedstawié¢ w nastepujacy sposob:
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14) JAKIE MOZLIWOSCI DOFINANSOWANIA ZE SRODKOW DOSTEPNYCH W NOWEJ
PERSPEKTYWIE FINANSOWEJ MA ORGANIZACJA BADAWCZA?

Jesli projekt organizacji badawczej dotyczy dziatalnosci gospodarczej, organizacja badawcza
moze ubiegac sie o dofinansowanie stanowigce pomoc publiczng, na analogicznych zasadach jak
przedsiebiorcy i inne podmioty prowadzace dziatalnos¢ gospodarczg. Moze to byé zaréwno
pomoc na budowe i modernizacje infrastruktury, jak i na projekty badawcze, tudziez inne
przeznaczenia dostepne w danym programie operacyjnym np. wsparcie innowacji. Natomiast
w zakresie dziatalnosci niegospodarczej, organizacja badawcza moze nadal otrzymywaé ze
srodkéw publicznych do 100% dofinansowania, o ile dane dziatanie w ramach programu
operacyjnego bedzie przewidywac tak wysoki poziom finansowania.

W przypadku, gdy projekt badawczy dotyczacy dziatalnosci gospodarczej i ubiegajacy sie
o dofinansowanie objete pomocg publiczng bedzie realizowany na infrastrukturze
dofinansowanej w perspektywie 2007-2013 bez pomocy publicznej, nalezy mie¢ na uwadze, aby
dziatalnos¢ w ramach projektu pomocowego, ktéra ma w tym wypadku charakter gospodarczy,
razem z inng dziatalnos$cig gospodarczg prowadzong na tej infrastrukturze, nie stanowita wiecej
niz 20% rocznego wykorzystania/zasobéw danej infrastruktury.



